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Sabemos de la necesidad urgente de avanzar

en la reforma del Estado y de la creciente

presion de la sociedad civil. Sabemos del
acuciante centralismo del pais que se mani-

fiesta en todos los ordenes en lo economico,

en lo politico, en lo agropecuario, en la salud,
en la educacion, etc. Por ello es importante
plantear alternativas que tomen como base la
participacion ciudadana para sacar al pais
adelante.

Este planteamiento parte de un analisis
basado en la relacion de la federacion-esta-
dos-municipios, en donde éstos “y los esta-
dos, mucho han perdido de su soberania en
favor de la federacion tanto en el orden
juridico en los hechos reales” (Proceso 3/1V/
95, p.50). Un detonante fundamental que
revela con toda su crudeza el centralismo
vivido por afios se da en la estructura
hacendaria en donde las participaciones son
irrisorias, mds si llegamos hasta las comuni-
dades de un municipio. En un segundo mo-
mento analizaremos los vacios juridicos y
comentaremos algunas propuestas en orden
a conseguir la autonomia municipal.

ELARTICULO 115
El articulo 115 Constitucional reviste al mu-
nicipio de una serie de facultades y atribucio-
nes que podemos desglosar de la forma si-
guiente:

a) Lo dota de personalidad juridica y le
infiere poderes en tres vertientes fundamen-
tales: territorio, poblacion y gobiemo.

b) Lo faculta para expedir bandos y regla-
mentos en orden a proporcionar seguridad y
sobre todo a promover la participacion de la
ciudadania.

¢) Le atribuye la funcion de dotar a la
pobalcion de servicios publicos en orden de
alcanzar su bienestar social.

d) Lo faculta para asociarse con otros mu-
nicipios y establecer convenios de coopera-
cion mutua.

/«.¢) Lo faculta para administrar su hacienda
de forma que organice sus ingresos y egresos
y la percepcion de contribuciones.

f) Lo faculta para celebrar convenios con €l
Estado.

2) Le concede la atribucion de planificar su
propio dmarrollo municipal.

h)Le concede la famlltad de recibir la par-
ticipacion federal.

Sin embargo varias de estas atribuciones
todavia son un ideal a alcanzar, aunque no
podemos negar que ha habido logros signi-
ficativos.

Es de muchos conocida la inequitativa dis-
tribucion de las participaciones federales. El
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

La situacion del rio San Juan

Ia presa Centenario se acercan a circunstancias limite

Apertura del Cabildo y transferencia de
espacios reales a la sociedad, demandan

destina a la federacion el 80% mientras que
los estados solo perciben el 20%. Pero el
drama no termina ahi, los municipios que son
un total de 2 mil 394, perciben el 3%. Y
queremos llegar al final. ;Que porcentaje
perciben las comunidades de un municipio?

Como un dato que nos ayuda a ver la
dimension de la inequidad que existe hasta
ahora en nuestro federalismo por lo que a
participaciones econémicas se refiere, tene-
mos que en Noruega se otorga a los munici-
pios un 40% y lo que aqui se otorga es 13.33
veces menor.

Aunada a esta insuficiencia economica,
encontramos que existe una limitada capaci-
dad administrativa y técnica. A muchos de
nuestros municipios les administran la re-
caudacién por concepto del predial desde el
gobierno del estado. Después de mucho
tiempo de constituidos los municipios toda-
via se arrasira esta deficiencia tanto en per-
sonal capacitado como en infraestructura.

Otro de los problemas fuertes que arrastra
]la administracion municipal es el concernien-
te a la limitada participacion de la comunidad.
Todavia hay fuerte temor a abrir los espacios
a la participacion ciudadana. Nos cuesta
mucho trabajo la practica tolerante del prin-
mpm de pluralidad. Todavia es' muy comun la
practica politica basada en la subordinacion
y autoritarismo.

Un problema mas de la administracion
muhicipal es el que tiene que ver con la
destruccion del territoro y el medio ambiente.
Un ejemplo es el rio San Juan y la presa
Centenario que se estan acercando a una
situacion limite. Otro es la destruccion de sus
escasos bosques y las formas de produccion
locales. En la medida en que se va destruyen-
do el territorio y el medio ambiente, los muni-
cipios van perdiendo autonomia, pues van
perdiendo sus esacsos recursos v esto lo
hace mas dependientes.

LASPROPUESTAS

A) En materia economica se requiere de la
obtencién de mayores recursos financieros.
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Para ello se requiere de una transferencia mas
equitativa de los recursos de la federacion a
estados y municipios. Sin embargo €sto no
se pude lograr si no se abren espacios a la
participacion de los muruclpms en el Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal). Es nece-
sario y urgente crear el Servicio Civil de
Carrera basado en la promocion por meérito y
una planta acorde a las necesidades de cada
municipio y no en la asignacion de puestos
como pago de favores y compadrazgo.

B) en materia juridica tenemos que promo-
ver reformas legales para ampliar las faculta-
des municipales en materia hacendaria. Hay
varias CONCesiones y penmisos que maneja el
Estado y que tendrian que municipalizarse.
€s necesario para la zutonomia municipal que
el'municipio tenga facultades en materia agra-
ria en regulacion ambiental.

C) en ¢l aspectro politico se requiere que
haya una verdadera reprmemamon propor-
cional en el Cabildo, pues sélo de esta forma
convertiremos a los municipios en verdade-
ros gobiernos locales y agentes
dinamizadores del desarrollo integral planifi-
cado y no como hasta ahora han sido, admi-
nistradores de recursos y programas del
gobierno.

Tenemos que buscar los mecanismos para
incluir el derecho de amparo de los munici-
pios contra actos del gobierno federal y
estatal que afecten sus intereses. Esto es
acorde con la personalidad juridica que ad-
quiere en el articulo 115 Constitucional.

Como una forma de fortalecer la participa-

cion ciudadana, es el fortalecimiento de la
sociedad civil, tenemos que esforzarmos por
transferir espacios reales de poder recono-
ciendo la capacidad de interlocucion de la
sociedad y sus organizaciones. El respeto a
la diversidad y el consenso deben ser la base
de la nueva cultura politica.

Uno de los principales retos de los munici-
pios es el establecimiento de cabildos abier-
tos en donde la gente descubra en sus repre-
sentantes sus propuestas y macanismos para
defender sus intereses. Esta practica nos
llevara a evitar los personalismos y la con-
centracion de poderes en el presidente muni-
cipal.

Un cabildo abierto posibilita un gobiemo
con todos y para todos. Un ayuntamiento
con capacidad de decision y autonomia, di-
rigido por el conjunto de elegidos. En fin,
toda una gran tarea para hacer posible lo que
va esta escrito en la ley: EL MUN]CIPIO
LIBRE Y AUTONOMO.

Construyenmagquiladoras
en S municipios delaregion

Seconstruyen actualmenteseismaquiladores
en los municipios de Tequisquiapan,
Cadereyta, Toliman, Amealco y San Juandel
Rio, mismas que daran empleo a 2 mil 191
trabajadores.

Enunrecorrido por los Gltimos dos muni-
cipios, el gobernador Enrique Burgos, fue
informado sobre ¢l avance de las obras. El
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titular de la Secretaria de Desarro-
llo Economico del gobiemo esta-
tal, Abel Baca Atala. indico que las
maqurladoras de la confeccion se
han convertido en actividades
impulsoras del desarrollo regional
mediantye el arraigo de la gente.




